SPECIFICNOSTI U RAZDOBLJU PRIVREMENOG FINANCIRANJA

(Pitanja i odgovori)

PITANJE:

Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj 2€éceja 2017. raspustila je Gradsko vge
Grada xy, razrijeSila duznosti graddéemika i njegove zamjenike, te imenovala Povjenenic
Vlade Republike Hrvatske za Grad xy. Ptana Grada xy nije usvojen, a u izradi je Odluka o
privremenom financiranju.

1. Clankom 42. stavkom 5. Zakona o prawau (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i
15/15) propisano je da se privremeno financiramjavfa najduze u prva tri mjeseca
prora&unske godine. Obzirom da se izbori za predstavjeitimica lokalne i podrine
(regionalne) samouprave odrZavaju tek u mjesecbngyi a da se realno
konstituiranje novog gradskog W@ i gradonéelnika/ce @¢ekuje tek tijekom ili
krajem lipnja 2017. godine, molimo Va$ odgovor dad nakon isteka Odluke o
privremenom financiranju za prva tri mjeseca ptarske godine smije donijeti
Odluka o privremenom financiranju za razdoblje @Vnja do lipnja 2017. godine ili
se od 1. travnja 2017. financiraju samo hitni inoniji izdatci kao Sto su ple,
najnuzniji materijalni i rezijski troskovi, dospgligovorne i druge obveze i ostalo?

2. U kolovozu 2016. godine objavljen je javni poziwvugama iz podrtja zastite okoliSa
i prirode te urbanizma za projekte/programe kejse provoditi na podéju Grada xy
u 2017. godini. U studenom 2016. Povjerenstvo jeijdm Odluku o financiranju
udruga koje su udovoljile uvjetima javnog pozivakde sklapanje ugovora s istima
bilo planirano po usvajanju Pr@wma Grada xy za 2017. godinu. Obzirom da
prora&un nije usvojen, molimo Va$ odgovor da li je mégusklopiti navedene
ugovore za vrijeme trajanja privriemenog financiaaitj je potrebnocekati usvajanje
Prorauna za 2017. godinu?

3. Vlada Republike Hrvatske je u sijgu 2017. godine donijela Plan gospodarenja
otpadom Republike Hrvatske do 2022. godine. Obzinwan hitnost izrade plana
gospodarenja otpadom na lokalnoj razini molimo \@afjovor da li je mogie
pokretanje izrade istog za vrijeme trajanja priveawg financiranja?

4. Grad xy i ugovorna tijela potpisali su ugovore aaficiranju za projekte koji su
financirani sredstvima Europske unije, putem Razeodhgencije Grada xy, a koji su
zapaeli u studenom 2016. te se obveze po donoSenjwduma za istu godinu,
nastavljaju u 2017. godini. Obzirom da projektinisli u Pror&unu, no odnose se na
obvezu koja je nastala u 2016. godini i koja sd¢awg u 2017. godini, molimo Vase
misljenje imamo li pravo uvrstiti ove projekte u ki o privremenom financiranju?

ODGOVOR:

Sukladno odredbaméanka 42. Zakona o praranu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i
15/15) ako predstavniko tijelo ne donese pror&un prije podetka proraéunske godine,
privremeno se, na osnovi odluke o priviemenom finatiranju, koju donosi
predstavni¢ko tijelo, nastavlja financiranje poslova, funkcija i pragea tijela jedinica
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave i drugih peoreskih i izvanproré&unskih
korisnika u visini koja je neophodna za njihovo dfamnje i izvrSavanje te prava primatelja
sredstava protaina utvidena zakonima i drugim propisima donesenim na teneskona uz
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napomenu da se privremeno financiranje obawj@uze za prva tri mjeseca prora&unske
godine U razdoblju privremenog financiranja financirage isti programi, a korisnici ne
smiju poveéavati broj zaposlenih u odnosu na stanje 31. pcasimethodne godinésto tako,
ne smiju se preuzimati nove financijske obveze Stoi znacdilo da se ne smiju pokretati
postupci javne nabave, a niti potpisivati novi ugoari.

Zakonom o proré&unu je definirano da se privremeno financiranje vjharazmjerno
rashodima izvrSenim u istom razdoblju prethodneigmda najviSe do ¥ ukupno izvrSenih
rashoda bez izdataka. Fleksibilnost u izvrSavanpo@gcena je samo za prihode od pamo
donacija i prihode za posebne namjene koji se noggavati iznad iznosa ostvarenja u prva
tri mjeseca prethodne godine, a uz prethodnu sogiisupravnog tijela nadleznog za
financije. Ovim se omogava primitak i koriStenje osobito poiia donacija, uklj@ujuéi i
sredstva iz fondova Europske unije, u razdobljwrpmenog financiranja, neovisno o
ograntenjima njihove realizacije iz prethodne godine.

Odluka o privremenom financiranjkoju donosi povjerenik Vlade Republike Hrvatske
nije regulirana Zakonom o pra@mnu, stoga nije u nasoj nadleznosti. Navedenogalirano
odredbama Zakona o lokalnoj i podnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, 33/01
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150144/12, 19/13, 137/15).

Vezano na sklapanje ugovora za vrijeme trajanjag@menog financiranja na temelju javnog
poziva iz kolovoza 2016. godine udrugama iz po@ruzastite okoliSa i prirode te urbanizma
koji ¢e se provoditi na podéu Grada xy u 2017. godini te Odluke Povjerenstva o
financiranju udruga koje su udovoljile uvjetima fag poziva iz studenoga 2016. godine,
misljenja smo kako je moga sklopiti ugovor samo za razdoblje trajanja prive@og
financiranja.

Vezano na upit za donoSenje plana gospodarenjal@tpaiz navedenog nije jasno koje
aktivnosti podrazumijeva pokretanje izrade planapgaarenja otpadom te koji je fiskalni
ucinak.

Vezano na potpisivanje ugovora o financiranju kafa koji su financirani sredstvima
Europske unije, putem Razvojne agencije Grada xkojasu zapoeli u studenom 2016.
godine, potrebno je navedene projekte uvrstiti Wwild o priviemenom financiranju bez
obzira nacinjenicu Sto je rij¢ o novim projektima koji nisu bili planirani u p@unu za
2016. godinu, jer se radi o preuzetim ugovornimezama iz prethodne godine.

Kao 5to je vé navedeno, miSljenja smo kako nema zapreka zadiraanem istih programa i
projekata koji su se provodili i prethodne godingzmjerno rashodima izvrSenim u istom
razdoblju prethodne godine, a najviSe do ¥ ukupm@enih rashoda bez izdataka, s tim da se
ugovori mogu sklapati samo za razdoblje trajanpar@menog financiranja.

PITANJE:

Gradsko vijée Grada xy nije usvojilo protan i ¢eka se imenovanje povjerenika Vlade
Republike Hrvatske. No neovisno o tome doneseniodreieni zakljeci i prihvateni
prijedlozi ugovora koje vam dostavljamo u prilogdvim zakljuitkom i Ugovorom Udruga
ustupa Gradu vlasnisStvo na zgradi i zemljiStu ugtuda Grad u objektu organizira hospicij i
napravi dogradnju i druga potrebna ulaganja, asistaeno pléa godiSnje udruzi 600.000 kn
za obavljanje djelatnosti kuhanja za stare i nemaqovaj program Grad ima viSe godina, ali
izdvaja znatno manja sredstva za istu udrugu, dudk je dio sredstava udruga {déa iz
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najma ove stare zgrade za stare i namh Moze li Gradonglnik do imenovanja
povjerenika potpisati ugovor i preuzeti obvezu tipnog zakljuwka Gradskog vijea? U
ugovoru piSe dée se iznos od 600.000 kn platiti po usvajanju gnama i tako svake godine
dok udruga bude obavljala djelatnost p@émarehrane starima i ugrozenima, ali ne viSe od
procijenjene vrijednosti zgrade. Da li bi bilo olida navedeni ugovor potpiSe novi
gradonaelnik?

ODGOVOR:

Stav Ministarstva financija je da, bez obzira naklg@&ak Gradskog vijéa, trenutni
gradoné&elnik ne bi smio potpisivati ugovor koji ste dostaw privitku Vaseg upita.

Naime, sukladno odredbama Zakona o piana (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15),
tocnije njegovogclanka 42., u razdoblju privremenog financiranja amiju se preuzimati
nove obveze tj. ne smiju se sklapati ugovori. U mislu osobito se ne bi smjeli sklapati
ugovori kojima bi se preuzimale obveze koje bi diesple nakon proteka razdoblja za koje
je donesena odluka o privremenom financiranju.

Slijedom navedenog, preporuka Ministarstva finangg da predmetni ugovor sklopi novi
gradonaelnik, uz obvezu da sredstva za podmirenje obvezar@dmetnom ugovoru osigura
u pror&unu kojice biti donesen.

PITANJE:

U ¢lanku 42. Zakona o pratanu navedeno je kako korisnici u prva tri mjeseaavdjeme
trajanja privremenog financiranja ne smiju pésaati broj zaposlenih u odnosu na stanje na
31. prosinca prethodne godine. Isto tako ne smigwzimati nove financijske obveze, dakle
nema pokretanja postupaka javne nabave i potpisivapnvih ugovora. S obzirom na
prethodno navedeno, molimo informaciju na koji pgnmozemo sklopiti ugovore Z#&cenje,
cuvanje te ostale kontinuirane rashode.

ODGOVOR:

Kako je u Zakonu o javnoj nabavi i donoSenje plaabave vezano uz donoSenje péara,
odnosno financijskog plana, navedeni plan se nédwgj veZze uz osiguravanje sredstava. S
obzirom da su odlukom o privremenom financirangdstva osigurana samo u razdoblju prva
tri mjeseca, misljenja smo da je samo za navedamdoblje mogée sklopiti ugovore o
javnoj nabavi. Razdoblje privremenog financiran@ 8 tom smislu, moZe premostiti
izvrSavanjem iznad kokaog iznosa na koji je sklopljen ugovor o javnoj aab Druga je
mogunost sklopiti okvirni sporazum koji ne obvezuje sklapanje ugovora i ¥eu
dokumentaciji za hadmetanje predvidjeti sklapar$e wigovora prema potrebi naitelja. U
tom bi sl&aju narditelj mogao sklopiti dva ugovora za teku godinu i to ugovor za
razdoblje od 1. sifmja do 31. ozujka i drugi za preostali dio godiago potrebi i za dulje
razdoblje, prema usvojenom préuau i projekcijama za naredna razdoblja.



PITANJE:

Grad xy ima Povjerenicu Vlade Republike Hrvatskesvojenu Odluku o priviemenom
financiranju za prva tri mjeseca 2017. godine. @bmi da su prilikom izrade odluke o
privremenom financiranju netoo planirani prihodi i rashodi trgovih druStava u vlasnistvu
Grada, molimo VaSe misljenje postoji li magwst izrade izmjena i dopuna predmetne
Odluke o privremenom financiranju.

ODGOVOR:

Za moguénost donoSenja izmjena i dopuna usvojene odluk&/oepenom financiranju nema
zakonske prepreke. Naime, tako je postuplieno rawhoj razini kada je 2012. godine
donesena Uredba o izmjenama i dopunama Odluke voeprenom financiranju poslova,
funkcija 1 programa drzavnih tijela i drugih prowmskih korisnika drzavnog pranana
Republike Hrvatske u prvom tromjégae 2012. godine (Narodne novine, broj 3/12). Tagla |
izmjene i dopune bilo potrebnociaiti zbog izmjena djelokruga ministarstava i dhugi
srediSnjih tijela drzavne uprave. Slijedom navedgmema zapreke da se i ucgju Grada
Xy postupi na istovjetan tim, zadrzavajdi se u okvirima koji su za privremeno financiranje
utvrdeni u Zakonu o protainu (narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15).

PITANJE:

Grad xy je temeljem provedenog postupka bagateltsave 5. listopada 2016. potpisao
ugovor o izvdenju graevinsko-obrtnikih radova izgradnje Spomenika poginulim
braniteljima u xy s tvrtkom xy d.o.o0. u vrijedno&91.927,50 kn bez PDV-a. Rijge o
radovima prve faze koji su obuhvatili pripremneendjane, betonske i armirano betonske,
radove polaganja podzemnih elektro i vodovodnihtalasija te samu izradu kamenog
spomenika. Radovi prve faze zavrSeni su 23. prasittl6. godine. Druga faza obubaa
kamenarske, bravarske, elektroinstalacijske i kwolttirne radove u ukupnoj vrijednosti od
200.000 kn bez PDV-a. Gradiliste je trenutno dgreo zastithom ogradom, ali nalazi se u
samom centru mjesta xy kojim se svakodnevnaéekreelik broj ljudi i odmah uz autobusno
stajaliSte te ukoliko se gradiliSte Sto prije ne/rdg osim ruzne slike gradiliSta postoji i
opravdani strah za sigurnost gaaa, osobito Skolske djece kojacekaju autobus. Obzirom
da se 26. svibnja 2017. godine obiljezava 25. thga oslobdenja xy i deblokade Grada xy,
projekt je zamiSljen na dm da radovi budu dovrSeni kako bi se na samu Pfetnicu
odrzalo svéano otkrivanje spomenika kofie biti srediSnje mjesto za polaganje vijenaca i
odavanje poasti poginulim braniteljima na podfju xy.

Za navedeni projekt zavrSena je prva faza radowai aojektna dokumentacija iz sredstava
prora&una Grada xy za 2016. godinu, a da bi se zavrSigkirpotrebno je provesti postupak
bagatelne nabave za radove do 200.000 bez PDV-a.

Naime, radi se o projektu koji je zagsh u prethodnoj godini, prije stupanja na snagukelo
privremenom financiranju poslova, funkcija i proga gradskih tijela i drugih pro¥anskih
korisnika Grada xy za razdoblje od 1. &fj@ do 31. ozujka 2017. godine, te molimo Vasu
suglasnost vezano za nastavak projekta.



ODGOVOR:

Grad xy je temeljem provedenog postupka bagatehtmve 5. listopada 2016. potpisao
Ugovor o izvaenju graevinsko-obrtnikih radova izgradnje Spomenika poginulim
braniteljima u xy s tvrtkom xy d.0.0. u vrijedno&91.927,50 kn bez PDV-a. Radilo se o
radovima prve faze koji su zavrSeni 23. prosincB62@odine. Druga faza projekta obuéaa
kamenarske, bravarske, elektroinstalacijske i kwoittirne radove u ukupnoj vrijednosti
200.000,00 kn bez PDV-a, za koju nije provedenuypzt javne nabave.

UzevsSi u obzir trajanje privremenog financiranjaa xy zatrazio je suglasnost za nastavak
radova druge faze projekta Spomenika poginulim ibehima.

Nastavno na navedeno, &&mo kako Ministarstvo financija nema osnove za dgvaazene
suglasnosti.

PITANJE:

S obzirom da Protan Grada xy nije usvojen i na snazi je Odluka ovrpmenom
financiranju, obréamo Vam se sa zamolbom za dobivanje suglasnosistdistva financija
vezane uz mogdmost koriStenja, odnosno raspolaganja prenesenigkow prihoda
proraunskih korisnika iz 2016. godine. Budwa se privriemenim financiranjem svi rashodi
moraju planirati restriktivno i u visini ostvarengrihoda kao i rashoda u istom razdoblju
proSle godine, funkcioniranje pra@unskih korisnika je ograbéno. Stoga je pitanje
mogunosti raspolaganja prenesenim viskom iz prethodoging od velikog zn@mja za
korisnike, tim viSe Sto se donoSenje Ptorea Grada xy &kuje najranije u srpnju 2017.
godine.

Clankom 50. i 52. Zakona o praétenu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15)pjsano

je da se uplk&eni i preneseni, a neplanirani vlastiti namjengitiqdi i primici mogu izvrSavati
iznad iznosa utdenih u proréunu, a do visine uptanih sredstava. Temeljem navedenih
zakonskih odredbi, molimo vaSe misSlienje da li & ddredbe mogu primijeniti na
raspolaganje ostvarenim prenesenim vlastitim piihadpror&unskih korisnika sukladno
odluci njihovih upravnih vijéa.

ODGOVOR:

Sukladno odredbaméanka 42. Zakona o praranu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i
15/15) privremeno financiranje se obavlja razmjerashodima izvrSenim u istom razdoblju
prethodne godine, a najviSe do % ukupno izvrSeasihada i izdataka. Iznimno, upéae i
prenesene, a manje planirane ili neplanirane ggrdonacije, prihodi za posebne namjene te
namjenski primici od zaduzivanja mogu se izvrSavatiad visine utwtene u odluci o
privremenom financiranju. Nakon isteka priviemefingnciranja, u tom razdoblju ostvareni
prihodi i primici i izvrSeni rashodi i izdaci uk§uju se u proréun tekute godine. Takder,
dodatna fleksibilnost u izvrSavanju vlastitih imnmanskih prihoda i primitaka dana je
¢lancima 50. i 52. Zakona o préranu.

Dakle, iz navedenog proizlazi kako se ove zakorskedbe primjenjuju i na raspolaganje
prenesenim vlastitim i namjenskim prihodima ptoreskih korisnika iz prethodne godine i u



razdoblju trajanja priviemenog financiranja, s timse navedeni viSak prenesen iz prethodne
godine uklj¢i u financijski plan proréunskih korisnika u tekioj godini.

PITANJE:

Vlada Republike Hrvatske imenovala je Povjerenikad¢ Republike Hrvatske za jedinice
lokalne samouprave koje nisu donijele ptowa za 2017. godinu raspustivsi predstakai
tijela tih jedinica te razrijeSivsSi gradotenike, odnosno r&&lnike i njihove zamjenike.
Vladini povjerenici stupivSi na duznost donijeli sdluke o privremenom financiranju za
razdoblje od 1. sifmja do 31. ozujka 2017. godine, a sukladiencima 88. stavkom 3.
Zakona o lokalnoj i podkinoj (regionalnoj) samoupravi dlanku 42. stavku 5. Zakona o
prora&unu. Kako u godini kada se odrzavaju lokalni izboeima izvanrednih izbora u tim
jedinicama, a izbori su zakonom odieai za tréu nedjelju u svibnju mjesecu, nuzno je
donijeti odluku o privremenom financiranju za jaredna tri mjeseca tj. od 1. travnja do 30.
lipnja (kumulativno sijéanj — lipanj).

Kao Povjerenica Vlade Republike Hrvatske za Graddrpila sam misSljenje Uprave za
politicki sustav i organizaciju uprave pri Ministarstvuraye vezano uz donoSenje druge
odluke o privremenom financiranju obzirom da u Zaka proréunu ¢lanak 42. stavak 5.
stoji da se takva odluka moze donijeti samo za prvajeseca tekte godine.

Misljenje KLASA: 023-05/17-01/35 od 23. oZujka 201vflo restriktivno tuma i da se
odluka o privremenom financiranju moZe donijeti sara razdoblje sif@nj — oZujak tekée
godine, da se daljnje financiranje vrSi sukladitenku 70. stavku 5. Zakona o lokalnoj i
podruwenoj (regionalnoj) samoupravi te se financiranjewana nain izvrSavanjem redovnih
i nuznih izdataka sukladno posebnom zakonu. Priomemnakovog misljenja bitno bi bilo
ugrozeno financiranje poslova, funkcija i progra@aada xy i njegovih protanskih
korisnika. Stoga molimo odobrenje donoSenja odk#ivremenom financiranju od travnja
do lipnja i na to jedino mogun&ain kao kumulativnu odluku za razdoblje sg@j — lipan;.

ODGOVOR:

Clankom 42. Zakona o prafanu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15)pjsoje se
privremeno financiranje drzave, odnosno jedinic&kaloe i podrdne (regionalne)
samouprave.

Sukladno odredbama navedentankaako predstavniko tijelo ne donese pror&un prije
pocetka proraéunske godine, priviemeno se, na osnovi odluke o premenom
financiranju, koju donosi predstavni¢ko tijelo, nastavlja financiranje poslova, funkcija i
programa tijela jedinica lokalne i podne (regionalne) samouprave i drugih ptorgskih i
izvanprorgunskih korisnika u visini koja je neophodna za oyib obavljanje i izvrSavanje te
prava primatelja sredstava préwaa utvidena zakonima i drugim propisima donesenim na
temelju zakona uz napomenu da se priviemeno firamei obavljanajduze za prva tri
mjeseca prora&unske godine

Odluka o privremenom financiranjkoju donosi povjerenik Vlade Republike Hrvatske
nije regulirana Zakonom o pra@mnu, stoga nije u nasoj nadleznosti. Navedenogalirano
odredbama Zakona o lokalnoj i podnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, 33/01
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150144/12, 19/13, 137/15).



S obzirom da je odredbama Zakona o pfena (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15)
propisano da se privremeno financiranje obavljaduigg za prva tri mjeseca prouaske
godine, u provedbi se pojavljuje veliki broj upgavjerenika Vlade Republike Hrvatske kako
postupiti u sldaju kada odluka o privremenom financiranju kojalggmesena za razdoblje od
1. sijgnja do 31. ozujka prestane vaziti, a koje nijelar® Zakonom o protanu.

Iz navedenog dopisa Ministarstva upravedgmog Povjerenicima Vlade Republike Hrvatske
proizlazi da se nakon 31. oZujka, a sukladiho 70. Zakona o lokalnoj i podtnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, 33/01/060 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15), financiram@Ze obavljati izvrSavanjem redovnih i
nuznih izdataka, vode pri tome r&una da se financiranje vrSi na temelju péarea
prethodne godine, a najkasnije do proteka roka 6d ddna od dana konstituiranja
novoizabranog predstawkiog tijela.

Uzimaji u obzir navedeno misljenje, a uvazavajosnovna proréunska n&ela i propisan
n&in izvrSavanja prorana jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave,
Ministarstvo financija smatra kako je u razdobljlanmdata Povjerenika Vlade Republike
Hrvatske potrebno donijetidluku o izvrSavanju redovnih i nuznih rashodakojim bi se
planski obuhvatilo razdoblje od 1. travnja do 30nja 2017.

PITANJE:

Clankom 88. Zakona o lokalnoj i po@noj (regionalnoj) samoupravi stavkom 3. atéeo je
da se u uvjetima kada nema pranaa, ni Odluke o priviemenom financiranju, finaaaie
vrSi na temelju prethodne godine, a najkasnije dotega roka od 90 dana od dana
konstituiranja novoizabranog predstaskug tijela. Kako je u ovom trenutku u Gradu xy
neizviesno kadace se konstituirati predstawkio tijelo molimo odgovor na sljede
pitanje. MoZe li gradori@Inik preuzimati obveze sukladnddlanku 48. gore navedenog
Zakona do 1.000.000 kn u ghju kada on ocijeni, a na prijedlog nadleznih siuda se radi

0 nuznom i hitnom rashodiijim neizvrSavanjem bi se ugrozila osnovna djelatr®rada, bez
obzira Sto se radi o novoj nabavi i rashodu kgg bio u prethodnoj godini?

Naime, software koji trenutno koristimo je na$S pwmid i imamo ozbiljnih potesSka sa
njegovim odrzavanjem zbog kadrovskih i tehnoloSkibblema. Prioritetno nam je kupiti
novi program, posebno u uvjetima kada uvodimo par@mekretnine i kada su zakonske
promjene stalne, a naSa sluzba informatike se kakrasula (povoljniji uvjeti u drugim
firmama). Ukoliko sa procesom ne go@mo odmah, riskiramo u dogledno vrijeme pad
cijelog sustava i nemognost osnovnog rada, posebno financija. Wek$vanju novog
gradon&elnika i novog predstavekog tijela napravili smo sve pripremne radnje zaepak
nabave. S obzirom da je neizvjesno donoSenje qupnea u dogledno vrijeme, a mi ne
mozemocekati, mozemo li pokrenuti postupak nabave i préwte/ezu do 1,0 milijun kuna.
Doista se radi o nuznom i neophodnom rashg@u necinjenjem mozemo uzrokovati Stetu.



ODGOVOR:

Vezano za pitanje o preuzimanju obveza sukladaoku 48. Zakona o lokalnoj i podfuoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 3381/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
36/09, 150/11, 144/12, 19/13 i 137/15), o tome mbzrovoizabrani gradori@inik na
prijedlog nadleznih sluzbi i kada ocijeni da seiradnuznom i hitnom rashoddijim
neizvrSavanjem bi se ugrozila osnovna djelatnostd&rxy, pokrenuti postupak nabave bez
obzira Sto je rij¢ o rashodu koji nije postojao u prethodnoj godinayodimo sljedée. lako

je Zakon o proré&unu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/185vamc¢lanku 42. uredio
privremeno financiranje, sve pravne situacije msogle biti predutene pa tako niti ova u
kojoj se trenutno nalazi Grad xy. Naime, u Zakonprar&unu jasno je navedeno kako se u
razdoblju privremenog financiranja ne smiju preuwaiinmove obveze. Slijedom toga, a kako
bi ste u cijelosti postupali u skladu sa&@lam dobrog financijskog upravljanja te s obzirom
nacinjenicu u Gradu xy nije donesen préna predlazemo zastati sa zapganjem postupka
dok Prorgun Grada Splita ne bude donesen.

Vezano za pitanje moze li novoizabrani gradetak donijeti odluku o izvrSenju nuznih
rashoda i izdataka, kojge se odnositi na razdoblje od srpnja do rujna, ea wzivom na
¢lanak 88. u kojem se navodi da se financiranje waSiemelju prethodne godine najduze 90
dana od dana konstituiranja predstékaog tijela, odgovaramo kako slijedi. Kako smo navel
u odgovoru na ranije pitanje, va#®a zakonodavnim okvirom nisu obuhieme sve situacije
pa u nekim dijelovima imamo pravne praznine. Uzev&ibzir ngelo dobrog financijskog
upravljanja, ali i n&elo tainosti te odredbelanka 70. stavka 5. u vezi séankom 88.
stavkom 3. Zakona o lokalnoj i podnoj (regionalnoj) samoupravi misljenja smo kakaai
razdoblje od srpnja pa nadalje, grad@®aik trebao donijeti interni akt (npr. zakik) u
kojemu ¢e se utvrditi iznosi do kojih se mogu izvrSavatZnui redovni rashodi i izdaci.
Predlazemo da se to utvrdi za svaki mjesec za bljeddok se ne donese proua Grada xy.

PITANJE:

Molimo za informaciju moze li Povjerenik Vlade Rdylike Hrvatske koji u Ofini xy
obavlja poslove iz nadleznostidenika oggine, s obzirom na svoje ovlasti, predloziti izmjene
i dopune proréuna za 2016. godinu, préwn za 2017. godinu s projekcijama za 2018. i
2019. godinu, i /ili donosi odluku o privremenomdnciranju za razdoblje od 3 mjeseca.

ODGOVOR:

VasSim dopisom od 7. studenoga 2016. trazite od $thnstva financija misljenje moze i
povjerenik Vlade Republike Hrvatske obzirom na svoylasti predloZziti izmjene i dopune
Prora&una za 2016. godinu, préwn za 2017. godinu s projekcijama za 2018. godiitiu i
donosi odluku o priviemenom financiranju za raz@obld 3 mjeseca odnosno ako predlaze
neki od akata dali ga obvezuju rokovi. U svezi mireoga odgovaramo u nastavku.

Ministarstvo uprave svojim misljenjem KLASA: 02316-01/210 URBROJ: 515-02-02/1-16-
2 od 23. studenoga 2016. godine& wam je odgovorilo na pitanja o0 ovlastima povjekani
Vlade Republike Hrvatske koji iako imenovan kao jmma za né&lnika Ogine ne
predstavlja izvrsno tijelo Giine i nije ovlasSteni predlagatelj préumna odnosno proéanskog
akta iz Zakona o lokalnoj i podfnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, 38§01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 15014#4/12, 19/13 i 137/15), te vas uputilo



na mogueg predlagatelja odluke o privremenom financirar{gukladno poslovniku vaseg
predstavnikog tijela) ovo ministarstvo atovat ¢e se samo na upite vezane uz rokove
donoSenja proraunskih akata.

Rokovi propisani Zakonom o pramanu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15eddju
postupanja pojedinih sudionika u procesu donoSem@atuna u sldajevima kad sva
opcinska tijela normalno funkcioniraju Sto kod vasenglitaj. Naime ako nemate ovlastenog
predlagatelja odluke o privremenom financiranjuk(adno poslovniku vaseg predstatkog
tijela), povjerenik Vlade Republike Hrvatske izwaace vazéi prora&un do kraja godine,
zatraziti nakon toga raspustanje predstkog tijela i donijeti odluku o priviemenom
financiranju u skladu s posebnim zakonom koji mudlge te ovlasti a u skladu s odredbama
¢lanka 42. spomenutog Zakona o praonau.

PITANJE:

Molimo Vas za uputu u séaju davanja izjave o fiskalnoj odgovornosti povieka Viade
Republike Hrvatske.

ODGOVOR:

U nastavku se daje uputa povjerenicima Vlade RégaildHrvatske o davanja Izjave o
fiskalnoj odgovornosti.

Povjerenici Vlade Republike Hrvatske su imenovamkiadno odredbama Zakona o lokalnoj i
podrwenoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, b8/03, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 1137//dbnasSaju duznost te obavljaju poslove
iz djelokruga izvrSne vlasti (émskih na&elnika i gradon&elnika) i iz djelokruga
predstavnikog tijela. U tom smislu, a kako je i najavljena@opuni Upute o davanju Izjave o
fiskalnoj odgovornosti za 2016. godinu, povjerenitade Republike Hrvatske imaju obvezu
dati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za razdoblj&ajemu su bili povjerenici tj. u kojemu su
obnasSali duznost i obavljali poslovedpskih na&elnika i gradonéelnika.

Vezano za postupak davanja Izjave o fiskalnoj odguoasti, na povjerenike Vlade Republike
Hrvatske se na odgovargjun&iin primjenjuju odredbe Zakona o fiskalnoj odgovastio
(Narodne novine, br. 139/10 i 19/14), a posebicedbe o sastavljanju i predaji Izjave o
fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fegkih pravila (Narodne novine, br. 78/11,
106/12, 130/13, 19/151119/15) koje se odnose ntupak primopredaje. Prentdanku 12.a
predmetne Uredbe, prilikom postupka primopredajejgyenici Vlade Republike Hrvatske
sastavljaju Izjavu za razdoblje od 1. &ij@m tekiée godine do datuma prestanka obnaSanja
duznosti povjerenika, koja se zajedno s prilozimedpjecelniku koji preuzima duznost.

Pritom napominjemo kako sukladitanku 89. Zakona o lokalnoj i podoj (regionalnoj)
samoupravi ovlast povjerenika za obavljanje poslzvasnog tijela prestaje prvim radnim
danom koji slijedi danu objave kafrah rezultata izbora dmnskog n&elnika,
gradoné&elnika, odnosno Zupana.

Kad je datum primopredaje raniji od 31. kolovozgava o fiskalnoj odgovornostie se
davati na temelju testiranj&iajenih u postupku davanja lzjave za prethodnu modtj. u



postupku davanja lzjave za 2016. godinu, toc¢ema nije potrebno ponovno provoditi
testiranja po pitanjima iz Upitnika o fiskalnoj axlgprnosti.

Povjerenik Vlade Republike Hrvatske treba uz lzjawufiskalnoj odgovornosti priloziti
presliku popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovortiaga 2016. godinu, Plan otklanjanja
slabosti i nepravilnosti koji je trebao biti prowedu 2017. i kasnijim godinama te misljenje
unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrolgekee odnosi na 2016. godinu. Dodatno,
povjerenik Vlade Republike Hrvatskee priloziti i lzvje€e o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima utdenima 2016. godine u kojenge evidentirati je li postupljeno po Planu
otklanjanja slabosti i nepravilnosti za one slabashepravilnosti koje su trebale biti
otklonjene u razdoblju do datuma kada prestati duznost povjerenika Vlade Republike
Hrvatske.

Povjerenik Vlade Republike Hrvatske predsg lzjavu o fiskalnoj odgovornosti novom
celniku koji ¢e je zajedno sa svojom lzjavom o fiskalnoj odgowestnza preostali dio godine
sa prilozima predavati Ministarstvu financija premeg@ovnim rokovima sukladno Uredbi o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovostia izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila.
To zn&i da ¢e se lzjava povjerenika Vlade Republike Hrvatsk@ kdlazi sa duznosti,
zajedno sa lzjavom o fiskalnoj odgovornosti pretiaglcelnika od kojega je povjerenik
Vlade Republike Hrvatske preuzeo duznost i lIzjavonfiskalnoj odgovornosti novog
opcinskog néelnika ili gradon&elnika za preostali dio godine zajedno sa prilozpredavati
Ministarstvu financija elektronskim putem najkasrdio 31. oZujka 2018. godine.
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